Budget 2014 med budgetoverslagsar 2015-2017

Baggrund og indstilling

Udviklingen i Aarhus Universitets driftsindtaegter og -omkostninger i drene 2007-2013 fremgar af
nedenstdende figur 1.

Figur 1. Driftsindtaegter og —omkostninger 2007-2013 (mio. kr. niv. ’14)
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Efter flere &r med overskud har Aarhus Universitet budgetteret med underskud i Grene 2012-14.
Baggrunden har primaert veeret den omstillingsproces, der blev indledt i 2011, og som dels har kraevet
ressourcer at implementere og dels har vanskeliggjort en hurtig tilpasning af universitetets gkonomi pa
grund af de mange andringer i organisationen, ledelsen, systemunderstgttelsen mv., som var
konsekvensen af Den faglige Udviklingsproces.

Da budget 2012 blev vedtaget, var der imidlertid stadig en sandsynlighed for, at der i de kommende &r ville
blive tilfgrt universiteterne flere basismidler, og det var ledelsens forventning i forbindelse med budget

2013, at hjemtagning og aktivering af eksterne forskningsmidler ville kunne medfgre sa stor udgiftsdaekning
gennem overheads mv., at universitetets gkonomiske ubalance kunne héndteres gennem ggede indtzegter.

Nu er Aarhus Universitet — og landets gvrige universiteter —imidlertid i den situation, at basisforsknings-
midlerne vil vaere stort set uaendrede i et tredrigt perspektiv (frem til og med 2016), og uddannelses-
indtaegterne vil kun stige, séfremt der kommer en hel del flere studerende, idet bevillingerne pr.
studerende er faldende. Figur 1 viser, at indtaegterne er stagneret.

Den budgetsikkerhed for basisforskningsmidlerne, som universiteterne trods alt har, er selvfglgelig et gode
i f.t. mange andre offentlige virksomheder, og for universiteternes gkonomiske planleegning, men for
Aarhus Universitet betyder det ikke, at ubalancen i driftsbudgetterne bliver Igst. Flere eksterne
tilskudsmidler vil kun afhjeelpe situationen, hvis de i hgjere grad end tidligere bidrager med overhead



og/eller "inddeaekker” afledte omkostninger som allerede ansattes Ign. Der er derfor igangsat en indsats for
atimgdegd denne udfordring - bdde holdningsmaessigt i relation til de forskere, der sgger disse eksterne
midler og pa det mere konkrete plan mht. udformningen af bevillingsansggninger.

| arene 2012 og 2013 har universitetet haft et &rligt driftsunderskud pd ca. 100 mio. kr., hvis man renser
regnskaberne for engangsindtaegter. Herudover falder finanslovstilskuddene forventeligt med 30 mio. kr.
fra 2012 til 2017 i faste kroner, og huslejen stiger med 65 mio. kr. i samme periode. Forarbejdet til det
foreliggende budget har bekreaeftet dette billede. Derfor er det vurderingen, at Aarhus Universitets
gkonomiske ubalance er i stgrrelsesordenen 150-200 mio. kr. arligt, uden st@rre udsigt til at universitetet
kan fuldstaendig afhjaelpe denne situation ved flere indtaegter fgr 2017. Hertil kommer behovet for et
pkonomisk rdderum til at kunne bidrage til nye aktiviteter, f. eks. med medfinansiering ved eksterne
bevillinger, nar dette er pakraevet. Derfor stdr Aarhus Universitet ved budgetlzegningen for drene 2014-17
over for skulle forbedre balancen mellem indtagter og udgifter med mindst 200 mio. kr.

Konklusionen er klar: Det er ngdvendigt at se grundigt og kritisk pd omkostningssiden i budgetterne.

Pa den administrative side har det i forbindelse med den igangsatte forandringsproces i 2011 vaeret
planen, at der efter de organisatoriske forandringer skulle ske besparelser i form af effektiviseringer og en
professionalisering af AU Administrationen. | gvrigt er der p3 finansloven en negativ indtaegt pd 61 mio. kr.
svarende til AU’s andel af de politiske forventninger om mindre og mere effektiv administration p3
universiteterne — og det har vaeret malet for Aarhus Universitets bestyrelse, at de administrative udgifter
skal reduceres med 10 % over en drraekke. Der er af disse grunde indbygget i neervaerende budget, at
rammen for AU Administrationen reduceres med netto 25 millioner kroner om &ret i perioden 2014-16.

Bruttobesparelserne bliver stgrre, fordi der i budgetterne skal veere plads til allerede besluttede og nye
indsatser. Disse besparelser indebzerer personalereduktioner, hardere prioriteringer af aktiviteterne samt
effektiviseringer. Efter 2016 forventes arlige besparelser pa 2 % om &ret. | 2014 forventes
bruttobesparelsen at udggre 56 mio. kr. | budgettet for 2013 var der allerede indlagt en besparelsesprofil
for 2014-2016 pa 10 mio. kr. om dret for administrationen. Denne profil er nu forgget vaesentligt.

Da personalereduktioner ikke vil kunne na at fa helarsvirkning i 2014, bliver det ngdvendigt i 2014 med
andre midlertidige besparelser uden langvarig effekt — som kvalificeret ansaettelsesstop o.lign. Det er
vurderingen, at besparelserne ikke kan laves pa en gang, uden at gnsket om sikker drift kompromitteres. |
2017 vil de administrative besparelser have bidraget til godt halvdelen af den samlede ubalance.

Det skal i forbindelse med Feellesomradet naavnes, at den pulje til tveergdende infrastruktur, som i de
senere ar har veeret pa ca. 40 mio. kr., i 2014 er halveret, i 2015 nedsat til 30 mio. kr. og i vil 2016 veere
tilbage pa 2013-niveau. Midlerne i puljen budgetteres i Feellesomrédet, men anvendes bredt pa
universitetet efter beslutning i universitetsledelsen.

Hovedomrddernes budgetter og dermed AU’s budget bliver ikke bragt i balance alene ved administrative
besparelser. To forudsaetninger er vaesentlige for besparelserne pa de faglige omrader: Der skal vaere
midler til nye indsatser, og besparelserne ma ikke medfgre, at vaekstlaget og talentudviklingen lider skade.
Begge dele er sa vaesentlige, at det ikke vil veere forsvarligt at placere vaesentlige besparelser der, selvom
det vil veere det letteste pa kort sigt. Et fuldt stop for nyrekrutteringer kommer ikke pa tale, men en vis
tilbageholdenhed ved nyansaettelser i en periode vil dog ikke kunne udelukkes.



De to forudsaetninger betyder, at der (i lighed med administrationen) skal ske stgrre bruttobesparelser end
ubalancen i sig selv tilsiger, for at bevare et langsigtet perspektiv. Den samlede besparelse pé de fire
hovedomrader vurderes at veere i st@rrelsesordenen 100 mio. kr. i 2014 og yderligere 50 mio. kr. i 2015.
Dette vil heller ikke ske uden personalereduktioner.

Som for administrationen vil der ogsd pa hovedomraderne blive tale om, at der i 2014 foretages
midlertidige besparelser for at kunne overholde 2014-budgettet, mens besparelser med helarsvirkning fgrst
slar fuldt igennem i 2015. Besparelserne tilrettelaegges, sa der pa sigt er skabt et gkonomisk frirum til nye
indsatser pa ca. halvdelen af bruttobesparelsen. Det skal i den forbindelse understreges, at frirummet ogsa
skal bruges til medfinansiering som fglge af flere eksterne midler. Szerligt fordi vaeksten i eksterne midler
ikke i de ferste ar kommer til at ske pa danske offentlige naevn, rad og fonde, men pé private fonde og EU-
midler, som gennemsnitligt indeholder ingen (private fonde) eller faerre overheads end statslige danske
bevillinger. Derfor bliver arbejdet med at sikre en stgrre inddaekning af faste omkostninger pa de eksterne
projekter endnu vigtigere.

| de fleste faglige miljger er afskedigelser pa baggrund af gkonomi en uvant situation. Hvis gkonomien
tidligere har vaeret i ubalance, er tilpasningen traditionelt sket ved at undlade eller udskyde nyansettelser
og ved at lade midlertidige ansattelser Igbe ud. Denne metode er kun velegnet til mindre tilpasninger.
Derfor ligger der en szerlig udfordring for universitetet i denne budgetproces, da det internt pa
universitetet vil opleves som et markant kursskifte.

Det er universitetsledelsens vurdering, at der vil blive tale om afskedigelser i et omfang, der er omfattet af
loven om varsling af afskedigelser i stgrre omfang, uden at det er muligt at kvantificere antallet endnu.
Behovet for afskedigelser skal ogsa ses i lyset af en kombination af bortfald og tilgang af opgaver og
mangden af frivillige fratraedelser og almindelige opsigelser pga. jobskifte.

Det er et selvstaendigt mal for universitetsledelsen, at tilpasningen gennemfgres i et omfang og pa en
made, sa der ikke skabes et behov for tilsvarende sparerunder ar for ar. En af de gkonomistyringsmaessige
opgaver i 2014 bliver derfor at sikre budgetopfglgningen pa savel kort som p& laengere sigt. Pa det
budgettekniske plan bliver der i 2014 en szerlig opfglgningsopgave i f.t. 2014-effekten af besparelser med
helarsvirkning. Besparelsesplanerne vil selvfglgelig skulle vurderes i forhold til aendrede eksterne og interne
forudsaetninger, nar budget 2015 skal behandles.

| budgettet for 2013 indgik der et underskud pd 60 mio. kr. i budgetoverslagsdret 2014. | naervaerende
budget er dette underskud fastholdt i 2014, selv om forecast Ill 2013 indikerer et driftsresultat i 2013, der
er 19 mio. kr. ringere end forudsat i budget 2013. | modsaetning til budget 2013 er der ikke indarbejdet
centrale budgetreguleringskonti, der skal udmegntes i Igbet af dret — tvaertimod er der beskedne reserver pa
hhv. 3, 8, 14 og 10 mio. kr. i 2014-17. Det betyder ikke, at der er farre udfordringer i budget 2014 end i
2013, men de er fordelt ansvarsmaessigt pd hovedomraderne og faellesomradet. De udfordringer der er i
budget 2014, er procesmaessigt blevet adresseret i f.t. samarbejdsudvalg, tillidsrepraesentanter og alle
universitetets ledere. Men det er en proces, der fgrst afsluttes i Ipbet af 2014. Da besparelserne ikke er
konkretiserede, er iseer omkostningernes fordeling pa Ign og gvrig drift i naervaerende budget udtryk for et
bud, som kan blive aendret som et resultat af den naermere interne dialog mellem ledere og medarbejdere
og efter analyser af de forskellige handlingsalternativer.



Fra og med 2015 forudsattes driftsbudgetterne at balancere. | 2015 forventes en ekstraordinaer indtaegt
pa 120 mio. kr. fra salget af Ingenigrhgjskolebygningen pa Dalgas Avenue, der vil indga som en
engangsindtaegt i universitetets resultatopggrelse og skabe et overskud. | overensstemmelse med
fusionsforhandlingerne med Ingenigrhgjskolen i Aarhus (IHA) og med det davarende IHA's
budgetforudsaetninger ved indgdelsen om aftalerne om at erhverve en del af Navitas-byggeriet og afhaende
bygningerne pa Dalgas Avenue, anvendes de ved salget frigjorte midler til at nedseette rentebyrden pa
Navitas i rene fremover, og er som sadan allerede disponeret i f.t. fremtidige driftsresultater.

2017 er medtaget som budgetoverslagsar 3, men skal pd grund af den tredrige finanslovshorisont kun
betragtes som et “alt andet lige”- scenarie. Hvis BNP begynder at stige med veekstraterne fra fgr
finanskrisen, vil en fastholdelse af Barcelona-malsetningen om, at mindst 1 % af BNP anvendes til offentlig
finansieret forskning, kunne medfgre en veekst i universitetets forskningsindtaegter fra statslige kilder. Det
kan bade vaere som ordinaere og eksterne midler. | den forbindelse skal det erindres, at EU-midler taeller
med i den ene procent. Staten vil altsé kunne modregne ggede EU-midler i statens bidrag til at opfylde
Barcelona-malsaetningen.

Tabel 1 viser universitetets driftsbudget for 2014 med overslag for 2015-2017 i Igbende prisniveau. De
skitserede initiativer til at bringe universitetet i resultatmaessig balance fra 2015 er indarbejdet.

Tabel 1. AU driftsbudget 2014 med overslag for 2015-2017

mio. kr. Regnskab  Budget |Forecast3| Budget  Budget-  Budget- Budget-
overslag overslag overslag
2012 2013 2013** 2014 2015 2016 2017
niv. 2012  niv. 2013 | niv. 2013 | niv. 2014 niv. 2015* niv. 2016* niv. 2017*
INDTAGTER
Finanslovstilskud 3.921 3.967 3.952 3.968 4.007 4.056 4,090
Eksterne tilskud 1.645 1.915 1.759 1.806 1.870 1.935 2.007
Salg/gvr. driftsindtaegter 476 465 476 466 470 475 483
INDTAGTER | ALT 6953 6.347 6.188 6.240 6.348 6.466 6.581
OMKOSTNINGER ‘
Lgnninger 3.872 4.022 4.056 3.967 3.970 4,014 4.070
Husleje 635 656 661 679 693 717 733
@vrige driftsomkostninger 1.524 1.634 1.446 1.519 1.546 1.592 1.628
Afskrivninger 132 132 132 143 151 153 160
OMKOSTNINGER | ALT 6.164 6.443 6.295 6.309 6.359 6.477 6.591
RESULTAT F@R FINANSIELLE POSTER -121 -96 -108 -69 -12 -11 -11
Nettorenter 66 15 7 9 12 11 11
ARETS RESULTAT, ORDIN/ER DRIFT -55 -81 -100 -60 0 0 0
Ekstraordinare poster*** ey 0 a 0 120 0 0
ARETS RESULTAT -55 -81 -100 -60 120 0 0

*| 2015-2017 estimeres prisniveauet til en drlig stigning pé 1,0 % i forhold til 2014
**Frg gkonomirapport nr. 3 2013,
***Den ekstraordinzere post i 2015 skyldes salget af den fhv. ingenigrhgjskole pé Dolgas Avenue i henhold til fusionsaftalen og aktstykket.

De budgetterede resultater vil medfgre den udvikling i egenkapitalen, der fremgar af figur 2. Stigningen i
egenkapitalen fra regnskab 2011 til abningsbalancen i 2012 kan henfgres til fusionen med det daveerende
IHA pr. 1. januar 2012, mens stigningen i 2015 skyldes den forventede avance fra salget af bygningen pa
Dalgas Avenue. Ingen af disse stigninger er altsa begrundet i driftsmaeessige forhold.



Figur 2. Driftsresultater og egenkapital 2007-2017
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Fordelt pa hovedomréder ser universitetets driftsbudget for 2014 ud som i tabel 2.

Tabel 2. Driftsbudget 2014, oversigtstabel

mio. kr. AR ST HE BSS FO AU
Budget Budget Budget Budget Budget Budget
2014 2014 2014 2014 2014 2014
niv. 2014 niv. 2014 niv. 2014 niv. 2014 niv. 2014 | niv. 2014
INDTEGTER
Finanslovstilskud 787 1.477 865 831 8 3.968
Eksterne tilskud 186 1.093 326 172 29 1.806
Salg/gvr. driftsindteegter 80 111 129 96 49 466
INDTAGTER | ALT 1.053 2.681 1.320 1.100 86 6.240
OMKOSTNINGER
Lgnninger 567 1.321 695 572 812 3.967
Husleje 82 274 102 85 137 679
Pvrige driftsomkostninger 407 1.016 487 434 -824 1.519
Afskrivninger 1 85 29 2 25 143
OMKOSTNINGER | ALT 1.056 2.695 1.313 1.094 150 6.309
RESULTAT F@R FINANSIELLE POSTER -3 -15 7 6 -65 -69
Nettorenter 0 -8 0 -1 18 9
ARETS RESULTAT -3 -23 7 6 -47 -60

Pé ovenstdende baggrund indstilles budget 2014 til bestyrelsens godkendelse.




